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31.08.2019 tarihli ve 30874 sayili Resmi Gazete

Sahibi: 'de, ihracat bedellerinin yurda getirilmesi ve
YUSUF OZER bankalara satilma zorunluluguna iligkin
diizenlemenin uygulama siiresini 6 ay daha uzatan

"Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32

Yayin Sahibi Temsilcisi: Sayili Karara lliskin Teblig (Ihracat Bedelleri

YUSUF OZER Hakkinda) (Teblig No: 2018-32/48)'de

Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No. 2019-

Sorumlu Midr: 32/55)"yayimlanmigtir.
YUSUF OZER

Hatirlanacag Gizere, 4.9.2018 tarihli R.G'de yayimlanan "Ttrk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Yonetim Yeri : Sayili Karara lliskin Teblig (lhracat Bedelleri Hakkinda) (No: 2018-32/48)" ile ihracat bedellerinin
Sehit Fethibey Caddesi Tiirkiye'ye getirilmesi ve soz konusu bedellerin en az %80'inin bir bankaya satilmasi diger bir ifadeyle

Erboy 1is Hani
No: 41 Kat: 3 Daire: 301
Tel: 0532 241 46 83

Tirk Lirasina cevrilmesi zorunlu kilinmig ve uygulamanin 6 ay siresince (4.3.2019 tarihine kadar)
gecerli olacagi diizenlenmisti. Daha sonra bu stire, 3.3.2019 tarihli BR.G'de yayimlanan 2019-32/53

Ofis Tel: 0232 484 47 84 No.luTebligile 4.9.2018 tarihine uzatilmisti.
Fax: 0232 484 47 84 Bu Teblig ile 4.9.2019 tarihi itibariyle sona eren diizenlemenin uygulama siiresi 6 ay daha uzatilmigtir.
Buna gére, diizenleme 4.3.2020 tarihine kadar uygulanmaya devam edecektir.

_ Basim Yeri (1) SAYILI LISTENIN (8) CETVELINDE] MALLARIN BU LISTEYE DAHIL OLMAYAN
[ZMiSIFORM MALLARIN IMALINDE KULLANILMASI HALINDE INDIRIMLI VERGI UYGULAMASI

. MATBAACILIK
Izmir Matbaacilik Bilgisayar Form

Ins.Rek.Aras.Dan.San.ve Tic.Ltd.Sti. 1- YASAL DUZENLEMELER
7410 Sk. No: 20 Pinarbasi/iZMIR
Tel: 0232 409 0 409
Fax: 0232 409 0 909

0TV Kanunu'nun “Verginin Tecili” baghki maddesinin ilk fikrasina gore;
“(1) 1. Bu Kanuna ekli (1) sayili listenin (B) cetvelindeki mallarin; (I) sayili listeye dahil
olmayan mallarin imalinde kullanilmak iizere (5335 sayili Kanunun 28/ maddesiyle
degistirilen ibare Yiiriirliik; 27.04.2005) miikellefler (2) tarafindan tesliminde tarh ve tahakkuk
ettirilen ozel tiiketim vergisinin (700 Sayili KHK'nin 143 tincii maddesiyle degisen ibare;
4 derginin bitin hakiar Yiirtirliik:09.07.2018) Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek kismi, teminat alinmak
S suretiyle tecil olunur.”
Yusuf Ozer'in yazli izni Tecil diizenlemesi kapsaminda tecil edilecek kismina iliskin oran 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu
etz fiﬁ'&'ﬁ.ﬁ”ﬂiﬂ;ﬂfiii Kararinin 4. Madesi ile yeniden belirlenmistir. Buna gére;
yéntemle veya fotokopi yoluyla basimi, “2012/3792 BKK MADDE 4- (1) 4760 sayili Kanuna ekli (1) sayili listenin (B) cetvelindeki
yayimi, cogaltilmasi ve/veya dagitimiyasaktir.  mallagrin; ayni Kanunun 8 inci maddesinin (1) numarali fikrast uyarmnca (I) sayili listeye ddahil
olmayan mallarmm imalinde kullanilmak iizere miikellefler tarafindan tesliminde tarh ve
tahakkuk ettirilen ozel tiiketim vergisinin tecil edilecek kismu sifir olarak uygulanir.”
Baylelikle (1) sayili listenin (B) cetvelindeki mallarin; (1) sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde
kullanilmak tizere miikellefler tarafindan tesliminde tecil-terkin uygulamasina son verilmistir, bunun
yerine indirimli vergi-iade uygulamasina gegilmigtir.
Indirimli vergi uygulamasina iligkin 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu Kararininilgili maddesi uyarinca;
“2012/3792 BKK MADDE 1- (1) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa ekli (1) sayili listenin (B) cetvelindeki vergi tutarlart uygulanarak teslim edilen
mallarmn, (1) sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde imalat¢ilar tarafindan kullaniimast
halinde, imalatta kullanilan mallar icin asagida G.TIP. numaralart itibariyle karsilarinda
gosterilen oran ile daha 6nce uygulanan vergi tutarmmin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanan vergi
tutariuygulanir.

Basim Tarihi: 16/09/2019

Ayda bir vayinlanir.
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(2) 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 2 nci maddesinde yer alan madeni yag
taminuna giren mallar ile bu kapsamda kullamilan diger mallarin imal edilmesi halinde bu kapsamdaki
imalatlar icin bu maddenin 1 inci fikrast hiikmii uygulanmaz.”

Diger bir ifade ile imalatgilarin (1) sayili listenin (B) cetvelindeki
mallari kullanarak, madeni yag tanimina giren mallar ile bu
kapsamda kullanilan diger mallarin imal etmeleri halinde indirimli
vergi uygulamasindan yararlanmalari miimkiin degildir.

2- UYGULAMA

2.1- VERGININ BEYANI

() sayili listenin (B) cetvelinde yer alan mallarin; bu listeye dahil olmayan mallarin imalinde kullanimak tzere
imalatcilara 0TV miikellefleri tarafindan tesliminde, bu mallarin birimi itibariyle (B) cetvelinde yer alan yiiriirlikteki
vergi tutarlari iizerinden vergi beyan edilerek ddenir.

2.2- MALLARIN iMALATTA KULLANILMA SURESI

Bu uygulama kapsaminda kullanilmak tizere OTV miikelleflerinden satin alinan mallarin satin alma tarihini, 0TV'ye tabi
olmayan mallarin imalinde kullanilmak iizere ithal edilen mallarin ise ithal tarihini takip eden ay bagindan itibaren 12 ay

icinde imalatta kullanilmasi gerekir.
2.3- iADE TALEP EDEBILECEKLER

Bu uygulama kapsaminda “Sanayi Sicil Belgesi”ni haiz alici imalateilar imal ettikleri mallarin biinyelerinde girdi
olarak kullandiklari (sonradan damitma veya benzeri yontemlerle ayrigtirlmig olmasi iglemi dahil) mallara iligkin iade
talep edebilir.

2.4- iADESI TALEP EDILEBILECEK VERGi TUTARI

Imalatgilarin, (1) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan mallari; satin alarak bu listeye dahil olmayan mallarin imalinde
kullanmalari veya ithal ederek OTV'ye tabi olmayan mallarin imalinde kullanmalari halinde iadesini talep edebilecekleri
vergi tutari, bu mallar igin daha dnce ddenen vergi tutarlari ile s6z konusu Kararname eki Kararin 1 inci maddesinde
belirlenen oranlara gére hesaplanan vergi tutarlari arasindaki fark tutardir.

2.5- iADE TALEP EDILECEK VERGI DAIRESi ve SURESI

Bu uygulama kapsaminda kullaniimak iizere OTV miikelleflerinden satin alinan mallarin satin alma tarihini, ithal edilen
mallarin ise ithal tarihini takip eden ay bagindan itibaren 12 ay iginde imalatta kullanilarak yine ayni sire igerisinde KDV
(KDV miikellefiyetinin bulunmamasi halinde Gelir veya Kurumlar Vergisi) yéniinden bagl bulunulan vergi dairesinden
iade talebinde bulunulabilir. Ancak 12 nci ay igerisindeki kullanimlara iliskin iade talepleri, bu ayi takip eden ay sonuna
kadar yapilabilir. Bu stireler gegtikten sonra iade talep edilemez.

3- IADE

Indirimli vergi sonucu, dnceki asamada Gdenen verginin tahsil edilmeyen kisminin mahsuben veya nakden iadesi
miimkiindiir. lade talepleri, talep edilen belgeler tamamlanmadikca hiikiim ifade etmez. )

Mahsuben iade talepleri vergi inceleme raporu diginda diger belgelerin tamamlanmasi ve mahsuba konu OTV tutarinin
ddendiginin tespiti lizerine yerine getirilerek bu taleplerin tamami vergi incelemesine sevk edilir.

Nakden iade taleplerinin tamami vergi inceleme raporuna gdre sonuglandirilir. Ancak iade talep tutari kadar teminat
verilmesi halinde iade talebi, talep edilen belgelerin tamamlanmasi ve iadeye konu OTV tutarinin ddendiginin tespiti
lizerine vergi inceleme raporunun sonucu beklenmeksizin bes is giini igerisinde gergeklestirilir.
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gg  "/SMIBOLONMEDE BILANGODA KAYITLI RSINMAZLARIN
KIS BILENMEYE KONU EDiLiP EDLEMEYECEE HAKKINDA GZELGE

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 19 uncu maddesinde;
tam mikellef bir sermaye sirketinin veya sermaye sirketi
niteligindeki bir yabanci kurumun Tiirkiye'deki is yeri veya daimi
temsilcisinin bilangosunda yer alan taginmazlar ile en az iki tam yil
siireyle elde tutulan igtirak hisseleri ya da sahip olduklari Gretim
veya hizmet igletmelerinin bir veya birkagini kayitl degerleri
lizerinden ayni sermaye olarak mevcut veya yeni kurulacak tam
mikellef bir sermaye sirketine devretmesi, bu Kanunun
uygulanmasinda kismi bdlinme hiikmiinde kabul edildigi
belirtilmistir.

Anilan Kanun hiikmii uyarinca, kismi bélinme iglemine konu edilecek varliklar sinirli olarak taginmazlar, en az iki tam yil
stireyle elde tutulan igtirak hisseleriile iretim veya hizmet isletmeleri seklinde sayilir.

1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Teblig'inde taginmazlar igin 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 704 iinci
maddesine atif yapilir. Anilan hiikiim kapsaminda taginmaz miilkiyetinin kanusunu araziler, tapu kiitigiinde ayri sayfada
kaydedilen bagimsiz ve sgrekli haklar ile kat miilkiyeti kiitigtine kayith bagimsiz boliimler teskil eder. Dolayisiyla, KVK
diizenlemeleri kapsaminda herhangi bir kisitlamaya yer verilmeksizin taginmaz olarak nitelendirilen kiymetlerin kismi
bélinmeye kanu edilebilecedi belirtilir. Diger bir ifadeyle, deger artig kazanci olugturma potansiyeli olan taginmazlar,
taginmaz niteligini tagima kosulu diginda higbir ilave olmaksizin kismi bélinme suretiyle devredilebilir.

Bununla birlikte, gerek Gelir idaresi Baskanlidi tarafindan kismi béliinme islemine verilen dzelgelerde, gerekse konuya
iliskin hazirlanan tebliglerde KVK'nin 19 uncu maddesine aykiri olarak miikellef aleyhine taginmazlarin kismi bélinme
suretiyle devrine ligkin gesitli sinirlamalar getirildigi goralur.

Konuya iliskin olarak Istanbul Vergi Dairesi Baskanligimin 16.03.2018 tarih ve 62030549-125119-2015/298]-
268217 sayil 6zelgesinde ilgili miikellef tarafindan, bilangosunda kayith fabrika binasi ve iki adet ofis binasi olarak yer
alan taginmazlarin kayitl degerleri tizerinde yani kurulacak bir anonim sirkete devrinin kismi bélinme hiikmiinde sayilip
saylmayacagi sorulmustur. idare tarafindan verilen cevapta kisaca; iiretim ve hizmet isletmeleri ile fiziki veya teknik
bitlnlik arz eden ve bu igletmelerden ayrilmasi miimkiin olmayan taginmazlarin igletmeden ayri olarak kismi bélinmeye
konu edilmesi miimkiin olmadigi, bu nedenle mevcut Gretim faaliyetlerinin yiritildigi fabrika binasinin Gretim
isletmelerinden ayri olarak kismi bélinmeye konu edilmesinin miimkiin bulunmadig belirtilmigtir. Ancak, ik adet ofisin
herhangi bir sekilde sirket biinyesinde Gretim ve hizmet igletmeleri ile fiziki veya teknik bakimdan bir bitinlik arz
etmemeleri veya sirkete ait tek tiretim igletmesi halinde olmamalari sartiyla kismi bélinmeye konu edilmesinin miimkiin
oldugu ifade edilmistir.

B VERGi BORGLULARINA YGNELIK E-HAGIZ YAYGINLASACAK /‘

Gelir idaresi Baskanhginca (GIB) vergi borglularina yénelik pilot
olarak baslatilan gayrimenkulde elektronik haciz (e-haciz)
uygulamasinin yilsonuna kadar (lke genelindeki tiim vergi
dairelerine yayginlastirimasi saglanacak.

GIB'in Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler ile faaliyet
raporlarindan derlenen bilgilere gore, e-Haciz Projesi ile amme
alacaklarinin tahsili igin diizenlenen haciz bildirilerinin, kurum
tarafindan alacakll vergi daireleri adina e-haciz uygulamasina
katilan bankalara elektronik ortamda teblig edilmesi ve bu
tebligatlara elektronik ortamda bankalar tarafindan cevap
verilmesi, bu kapsamda haczedilen menkul mallarile her tiirli

alacak ve haklarin paraya gevrilmesi ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi hedefleniyor. Haciz bildirimlerinin ilgili
kurumlara gonderilmesi ve takipli borglarin hizli tahsilini saglamak amaciyla teknolojik altyapisi uygun olan bankalar,
finans kurumlari ve diger kurumlarla e-haciz protokolleri yapiyor.

Bu kapsamda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi (TKGM) ve GIB arasinda Kasim 2018'de imzalanan protokolle vergi
daireleri ve mal mudurliklerinin haciz/ihtiyati haciz tesisi ve terkini igslemi taleplerinin elektronik ortamda TKGM'ye
g6nderilmesi ve tapu midirligi tarafindan da gerekli iglemlerin mevzuata uygun tamamlanarak cevabin elektronik
ortamda GIB ile paylagiimasiniigeren program diizenlemeleri yapild.

Programa yonelik test caligmalari tamamlanirken, uygulama Kizibey, Yildirmm Beyazit ve Ulus Vergi Dairesi
miidirliklerinde pilot olarak baglatildi. Uygulamanin, yil sonuna kadar tim vergi daireleriyle mal miidirliklerinde
uygulamaya gegirilmesi planlaniyor.
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IS MAKINELERi ve DENIZ ARAGLARINA DA E-HACIZ

Kamu alacaklarinin stiratle tahsili, posta ve kirtasiye gibi takip masraflari (posta, kirtasiye gibi) ile i yikiiniin azaltiimasi
ve zaman tasarrufu saglanmasi amaclyla benzer uygulamalar diger alanlarda da yayginlagtirilacak.

Buna gore, Tirkiye Ziraat Odalari Birligine bagli odalar tarafindan tutulan sicillere kayith is makinelerinin elektronik
ortamda sorgulanmasina ve haczi ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) nezdinde arastiriimasi yapilan is
makinelerinin haczinin elektronik ortamda yapilmasina iliskin gériigmeler yapilacak. Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi Deniz
ve icsular Diizenleme Genel Miidiirliigiince tutulan sicil nezdinde arastirmasi yapilan gemiler icin de bu kapsamda
calisma yiritilecek.

Ayrica, Tirk Patent Enstitiisiince sicilleri tutulan gayri maddi haklarin elektronik ortamda arastirimasi ve
haczedilmesine iligkin caligmalar yapilacak.

Emniyet Genel Midiirligii ve GIB arasinda imzalanan protokol kapsaminda, araglarin satig ve devrini engellemek ya da
sinirlandirmak amaciyla arag tescil kayitlarina elektronik ortamda serh eklenmesi, kaldirilmasi veya muvafakat
verilmesine yénelik programlarin hazirlanmasi amaciyla analiz, tasarim, yaziim ve test galismalari da gergeklestirildi.
Haciz iglemlerine yonelik program gelistirme galigmalari devam ediyor.

IMAR BARISI SONRASI BELEDIYELER GERIYE DONUK EMLAK VERGISI u
TALEP EDEBILIR Mi?

Bilindigi Uzere “Vergi Barigi” uygulamasi kapsaminda, Yapi
Kayit Belgesi bagvurusu yapilan her yapr 31.12.2017
tarihinden dnce yapilimig oldugu kabul edilmektedir. Buna kargin
idarece tarafindan bu konuda herhangi bir fiziki veya kaydi
tespitin yapilmadigi da bir gergektir. Esasen beyana dayali bir
uygulama kapsaminda, Yapi Kayit Belgesi alinan yerlerin geriye
doniik olarak emlak vergisi nasil hesaplanacak veya bu
kapsamda tarh edilen vergiler hakkinda itiraz yoluna
bagvurulabilir mi?

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununun ilgili hikiimlerine genel
olarak gz atilacak olursa;
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Emlak Vergisini; “Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler dder.” (Madde: 3)

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununun 9. maddesine gére bina vergisinin mikellefiyetinin baglamasi; “33 iincii
maddenin (1) ila (7) numarali fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu
degisikliklerin vuku buldugu, aynit maddenin (8) numarali fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagli olarak
takdir igleminin yapildigi tarihi (...) Takip eden biitce yilindan itibaren baslar.” (Madde: 9/a)
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Vergi degerini tadil eden sebeplerise ayni Kanunda siralanmigtir. Buna gére;

1- “Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapiimasi veya asansor veya kalorifer tesisleri
konulmasi yeni insaat hiikmiindedir.)

2-(..)

3- Bir binann kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir
kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kaybedilmesi, (Bu
hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarz
tamamen veya kismen degistirilen daire icin gecerli olur.)

()"

Yasal diizenlemelerden de anlagilacadi Uzere yapi kayit belgesi bagvurusu vergi degerini tadil eden sebep olarak
degerlendirilecektir. Ancak tadil sebebinin hangi tarihte vukuu bulduguna dair tespitin hangi usulle yapilacag belirsizdir.
Bu agidan degerlendirildiginde her bagvuru sahibi agisindan, bagvuruya konu binanin en az bes yil éncesinden bu yana
mevcut oldugunu varsaymak vergi usulli agisindan yerinde olmayacaktir. Zira Vergi Usul Kanunu, “Vergi Kanunlarinin
Uygulanmasi ve Ispat” haglikli diizenlemesi uyarinca;

“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti esastir.
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Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin ger¢ek mahiyeti yemin harig her tiirlii delille
ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama
vasitasi olarak kullanilamaz.

Iktisadi, ticarive teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine gére normal ve mutad olmayan bir durumun
iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.” (WUK Madde: 3/B)

Vergi Uygulamalarina yénelik genel usul ve esaslari diizenleyen hikiimler, tiim vergi tirleriigin gegerlidir. Kaldi ki soruna
temel vergileme ilkeleri agisindan bakildiginda, vergiyi doguran olayin gergek mahiyetinin tespit edilmeden her bir

bagvurucu igin varsayima dayali bir vergi tarhiyatina gidilmesi “a¢iklik”, “kanunilik” “belirlilik " gibiilkelere de

/A

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, kapsama dahil sirketlerde
grevlendirilmesi gereken veri sorumlulari icin son kayit tarihi olan
30.09.2019 siirenin uzatilmasina karar verdi. Bilindigi tizere yillik
caligan sayisi 50'den veya yillik mali bilango toplami 25 milyon TLden

riayet edilmedigini gdstermektedir.
Konunun izleyen siiregte yargi mercilerine intikal edecedi ve vergilemeye ydnelik uygulamanin bu kararlar

dogrultusunda sekillendirilecedini diiglinmekteyiz.

NISISEL VERILERI KORUMA KURUMU, VERI SORUMLULARI IGIN
SON KAYIT TARIHINI UZATTI

Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan yapilan duyuruya gore;

“Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve muhtelif sektor temsilcileri tarafindan Kurumumuza intikal
ettirilen Veri Sorumlular: Siciline kayit siirelerinin uzatilmasina iliskin taleplerin degerlendirilmesi
neticesinde Kigisel Verileri Koruma Kurulunun 03.09.2019 tarihli ve 2019/265 sayili Karari ile; Yillik ¢alisan
sayist 50'den ¢ok veya yillik mali bilanco toplami 25 milyon TL'den ¢ok olan gercek ve tiizel kigi veri
sorumlulart ile yurtdisinda yerlesik gercek ve tiizel kisi veri sorumlularmin Veri Sorumlular: Siciline kayit
yiikiimliiliigiinii yerine getirmeleri icin belirlenen siirenin 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmasina, karar
verilmistir.”

DEFTER VE BELGENIN IBRAZ EDILMEMESI RE'SEN KDV REDDINI
GEREKTIRMEYEGEGI HAKKINDA DANISTAY KARARI

Danistay igtihatlari Birlestirme Kurulu, defter ve belgelerin zayi
oldugu hususunun, Ticaret Mahkemelerinden alinacak zayi belgesi
ile ispat edilebilecegi gibi Jandarma Komutanhgi, Zabita Amirlig,
Itfaiye Midiirligi gibi diger resmi makamlardan alinacak hukuken
gecerli diger belgelerle de ispat edilebilecedi, dava konusu olayda
miicbir sebehin varli§inin bu belgelerle ortaya konuldugu hakkindaki
2017/428 Esas ve 2017/636 No.lu Karari, 25 Temmuz 2019 tarih
ve 30842 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

Bilindigi (izere igtihadl Birlegtirme Kurulu Kararlari hem yargiyi hem de idareyi baglayici nitelik tagimaktadir. Dolayisiyla
yargi ve idare bu karara gore islem tesis etmek zorundadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 134. ve devami maddelerinde vergi inceleme kanusu diizenlenmigtir.

Uygulamada vergi incelemesine yetkili olanlarca defter ve belgeler istenildiginde miikellefler séz konusu defter ve
belgeleri ya kanunen ve hukuken kabul edilebilir miichir sebeplerle ya da kanunen ve hukuken kabul edilebilir michir
sebep hali olmaksizin ibraz ddevini yerine getiremedikleri gerekgesi ile incelemeye ibraz edemeyebiliyorlar.

Bu durumda, vergi incelemesine yetkili olanlar miikelleflerin biitiin KDV indirimlerini reddediyor, miicbir sebebin varligi
diginda Uic kat vergi ziyai cezasi kesiyor, gecikme faizi/’zammi hesaplayabiliyor ve ayrica hapis cezasiistiyor.

Danigtay'in defter ve belgelerin ibraz edilememesi halinde uygulanan cezalara iliskin olarak mikellefler lehine veya
aleyhine verilmig birgok karari bulunmaktadir.

Iste bu nedenle Danigtay Igtihatlari Birlestirme Kurulu kanuyu goriserek, miikellefler lehine sayilabilecek sekilde bu
kararlari birlestirildi. Danigtay Igtihatlar Birlestirme Kurulu Kararinda defter ve belgelerin incelemeye ibraz
edilememesinin iki nedeni halinde uygulamanin nasil olabilecegine dair karari dzetle séyledir.

Miichir sebep 213 sayil VUK'nun 13. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;



Miichir sebepler:

1. Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;
2. Vergi 6devlerinin yerine getiriimesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler;

3. Kisinin iradesi diginda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi digindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmig bulunmas,

gibi hallerdir.

Sahibinin iradesi digindaki sebepler dolayisi ile defter ve vesikalarin elden gikmig olmasi durumu uygulamada
tartismalara sebebiyet vermekte olup, yargi kararlari miigahhas olaylar neticelenmektedir.

Danigtay miichir sebepler nedeniyle vergi incelemesine yetkili olanlara defter ve belgelerin ibraz Gdevinin yerine
getirilememesi nedeniyle yapilan tarhiyatlara iliskin gerekgeli agiklamasi kisaca soyledir.

Defterlerle birlikte zayi olan ve katma deger vergisi indirimine esas olan alig belgelerinin, alig yapilan miikelleflerden
temin edilerek inceleme elemanina veya mahkemeye ibrazini beklemek de gergekgi bir yaklagim olmayacaktir. Zira, alim
yapilan miikelleflerin bazen faaliyetini terk etmeleri veya bulunamamalari, bazen de belge asillarini vermemeleri gibi
sebeplerle bu belgeler temin edilememektedir. Dava agamasinda mahkemece, bu belgelerin temin edilmesinin
davacidan istenildigi durumlarda, alim yapilan miikelleflerin defter belge saklama yiikiimliilik stiresi de gogu zaman
doldugundan, istenilen belgelerin temin edilmesi imkansiz hale gelmektedir.

Bu durumda miicbir sebehbin varligi halinde;

1-Defter ve belgelerin miichir sebep dolayisiyla ibraz edilmemesinin re'sen tarh nedeni olduguna,

2-Ispat kiilfeti agisindan ise, igtihatlarin; miichir sebehin varligi halinde miikelleflerin ibraz Sdevini yerine getirmelerinin
beklenemeyecedi ve indirim konusu yapilan vergilerin, alis belgelerinde ayrica gdsteriimig olmasini ispatlama
yiikimliligtinin de bulunmadigi yolundaki Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 tarih ve E:2017/428,
K:2017/636 sayil karari dogrultusunda birlegtiriimesine karar verilmistir.

Buna gére anlatilmak istenilen, michir sebebin varligi halinde, defter ve vesikalarin inceleme yapmaya yetkili
elemanlara kanuni siire iginde ibraz edilememesi halinde vergi ziyai cezali KDV tarhiyati yapilamayacaktir. Danigtay
Igtihatlari Birlestirme Kurulu uygulamaya bu ynde sekil vermistir.

Vergi Mahkemeleri ve Danigtay'in gesitli kararlarinda, defter ve belgelerin inceleme sirasinda vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlara miichir sebep hali olmaksizin ibraz edilememesi halinde bu defter ve belgelerin vergi
mahkemelerine ibraz edilebilecegine ya da aksi yonde kararlara rastlanmakta idi.

Danistay igtihatlari Birlestirme Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 giin ve E:2017/627,
K:2017/623 sayili Kararini esas alarak kararini vermistir.

Soz konusu gerekgeli agiklama kisaca soyledir.

Miichir sebep olmaksizin defter ve belgelerini, incelemeye yetkili olan inceleme elemanlarina ibraz etmeyen katma
deder vergisi mikellefleri adina yapilan cezali tarhiyatlara karsi agilan davalarda; davacilar tarafindan, vergilendirme
dénemine iliskin yasal defterler ve belgelerin mahkemeye sunulabileceginin ileri siirilmesi halinde, bu defter ve
belgeler davacidan istenilip, defterlerdeki kayitlar incelenip, bu kayit ve belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan
vergi idaresinin gériisli ve saptamalari da alinarak yapilacak hukuki degerlendirmeye gére karar verilmesi gerektigi
sonucuna ulagildiindan, bu kanuda olugan igtihat aykiriliginin, Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 13.12.2017 tarih ve
E:2017/627,K:2017/623 sayili karari dogrultusunda birlestirilmesine, karar verilmistir.

Buna gdre defter ve belgelerini vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara ibraz edemeyenlerin vergi mahkemelerine
bunlari ibraz etmesi halinde, vergilendirmenin konusunu olugturan KDV indiriminin dayandig faturalarda bu verginin
ayrica gosterilip gdsteriimedigi, belgelerin yasal defterlere usuliine gore kaydedilip edilmedigi ve temsil ettigi hukuki
muamelenin gergek olup olmadigina iliskin bir degerlendirme yapmak suretiyle karar verilmesi gerektigi esasa
baglanmigtir.

Vergi incelemelerinin tamamina yakin kisminda; inceleme elemanlarina kanuni defter ve belgelerin miicbir sebeple veya
ibraz ddevini yerine getirememesi durumlarinda, inceleme elemanlarinca bagkaca highir arastirma yapmaksizin
dogrudan KDV indirimleri reddedilmekteydi.

Bu durum ilgili vergilendirme dénemlerinde tamamen hukuka uygun faaliyet gdsteren miikellefleri zor duruma
sokmaktaydi. S6z konusu miikelleflerigin bu karar oldukga adil ve dogrudur.

Zira artik inceleme elemanlari dogrudan indirim konusu yapilan KDV'lerin reddini yapamayacak, diger veri kaynaklarini
da degerlendirerek bu iglemlerin gercek olup olmadigina iliskin rapor tanzim edeceklerdir. Yani inceleme dénemine ait
miikellefin faaliyetlerinin gercek anlamda inceleme ve aragtirmasi yapilacaktir. Olmasi gereken de budur esasen. Hukuk
devletiilkesi bunu gerektirir.

Ancak highir gerekge géstermeksizin defter ve belgelerini inceleme elemanlarina ibraz etmek istemeyen miikelleflerin
(gerek hukuka uygun faaliyet gdsteren gerekse hukuka uygun olmayan hirtakim faaliyetlerde bulunan miikelleflerin)
sayllarinda artisa sebebiyet verecegi ve karari suistimal edecegi de asikardir.

Vergi inceleme raporlar titizlikle de hazirlansa mevcut defter ve belge hilgilerine gére mutlaka eksik kalacaktir. Eger
vergi inceleme elemani karara istinaden herhangi bir tarhiyat dngdrmedigi durumlarda ise Vergi Usul Kanunu ve KDV
Kanunu'na gére yapmasi gereken iglemleri yapmamig olacaktir.

Ozetle Danistay Ictihatlari Birlegtirme Kurulu karari iyi niyetli ve hukuka uygun faaliyette bulunan miikellefler agisindan
son derece dogru ve yerindedir.
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Ancak bazi miikellefler igin suistimale agik haldedir. Bunun ¢éziimi gerek vergi idaresinin gerekse yarginin olayr gok
titizlikle degerlendirip sonuglandirmasindan geger.
Hukuk devleti ilkeleri tam olarak uygulandi§inda miikellefler de bu duruma gondilli uyum saglayacaktir.

N DEFTER VE BELGENIN IBRAZ EDILMEMESI RE'SEN KDV REDDINI
GEREKTIRMEYEGEGI HAKKINDA DANISTAY KARARI

Danistay Igtihatlari Birlestirme Kurulu,

1- Defter ve belgelerin kanunen ve hukuken kabul edilebilir miichir sebep nedeniyle incelemeye ibraz edilmemesi re'sen
tarh nedeni olmakla birlikte, ibraz devinin yerine getirilmediginden bahisle yapilan tarhiyatin hukuka uygun
diismeyecedi,

2- Kanunen ve hukuken kabul edilebilir miicbir sebep olmaksizin defter ve belgeleriniincelemeye ibraz etmeyen miikellef
adina ibraz ddevini yerine getirmediginden bahisle yapilan vergi ziyai cezali katma deger vergisi tarhiyatina kargi agilan
davada, defter ve belgelerin mahkemeye sunulabileceginin ileri siiriilmesi halinde, soz konusu defter ve belgeler
mahkemece istenilip, vergiidaresi de haberdar edilerek, vergilendirmenin hukuka uygun olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerektigi hakkinda.

08.02.2019 tarihli, 2013/3 Esas ve 2019/1 No.lu Karari, 25 Temmuz 2019 tarih ve 30842 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.

Danistay soz konusu ictihatlari Birlestirme Kurulu Kararinda, Buna gére miichir sebep hallerinden herhangi birinin
bulunmasini defter ve belgelerin incelemeciye ibrazina engel neden” olarak kabul etti. Bu kararla birlikte miicbir neden
hallerinden herhangi birinin varligi halinde miikellefe defter ve belgeler ibraz edilmedi diye tarhiyat yapilamayacak.
Danistay Igtihatlari Birlestirme Kurulu, bu karari verirken, defter ve belgelerin ibraz edilmedigine iliskin dogan
uyugmazliklar hakkinda Danigtay'in vergi iglerine bakan dort ayri daire ve kurulunun aykiriigtihatlarindan birer drnek alip
inceleyerek karar ihdas etmistir.

I- KONU iLE ILGILIi KARARLAR

A. MUCBIR SEBEP NEDENIYLE DEFTER VE BELGELERIN INCELEMEYE iBRAZ EDILEMEMESINE iLISKiN
KARARLAR:

1- Danistay Ugiincii Dairesi'nin 26.01.2017 tarih ve E:2016/13674, K:2017/278 sayil kararinda:

Defter ve belgelerinin ibrazi istenen davacinin, defter ve belgelerinin zayi olduguna dair ticaret mahkemesi kararini
sunmasl lizerine, inceleme elemaninca miichir sebebin varligi kabul edilse de mikelleften (davacidan) emtia aligi yaptigi
kisi ve kuruluslardan ihtilafli yilla ilgili alig faturalarini temin ederek ibrazinin istenilmesi gerekirken, davaciya bu yonde
herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin, alig belgelerinin ibraz edilmedigi neden gésterilerek indirimlerin tamaminin reddi
suretiyle yapilan tarhiyatta hukuka uyarlik bulmamigtir.

2- Danigtay Dérdiincii Dairesi'nin 14.06.2017 tarih ve E:2016/1229, K:2017/5294 sayili kararinda:

Defter ve belgeleri yanginda yanmasi sonucunda Ticaret Mahkemesinden zayi belgesi alan davacinin incelemeye defter
ve belgeleri ibraz edememesi iizerine muhatap tutuldugu cezal vergi tarhiyatinin iptali istemiyle agilan davaya temyize
bakan Danigtay'in goriisii agagida yer almaktadir.

Idari yargida re'sen arastirma ilkesi esas olup, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 20. maddesinde, Danistay,
idare ve vergi mahkemelerinin bakmakla yiikimlii olduklari davalara ait her gesit incelemeyi kendiliklerinden yapmalari
ongorilmistiir. Buna gore bakilan davalarla ilgili dosyada mevcut bilgi ve belgelerin gercege ulagiimasinda yeterli
gérilmemesi halinde, mahkemelerce madde hiikmiinde 6ngdriilen her tirli incelemenin yapilmasi gerek re'sen
aragtirma ilkesi gerekse sozli gegen kanun hiikmi karsisinda zorunluluk arz etmektedir.

Bu durumda, ticari icaplara gére emtia satin aldigi kisi veya kuruluglari tanimak ve bilmek durumundaki alicinin, gerekli
girigimleri yaparak emtia alimina iligkin belgelerin mevcudiyetini ispat olanagina her zaman sahip oldugundan, Vergi
Mahkemesince re'sen arastirma ilkesi uyarinca davaciya, emtia alig yaptigi kisi veya kuruluglardan ihtilafl dénemle ilgili
olarak temin edebilecedi fatura ve benzeri vesikalarin ibrazi igin uygun bir stire verilmesi, bunun sonucunda ibraz edilen
faturalarin gergekten alig yaptigi emtiaya ait alig faturalari olup olmadiginin arastiriimasi ve gergek alig faturalari géz
oniine alinarak ddenmesi gereken verginin tespitine gére karar verilmesi gerekirken, bdyle bir aragtirma yapiimaksizin
eksik inceleme nedeniyle, agllan davayr kismen kabul eden Vergi Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadigi
gerekgesiyle karar bozulmugtur.

3- Danistay Dokuzuncu Dairesince verilen 18.09.2017 tarih ve E:2015/2325, K:2017/6128 sayili karar:

Gergeklesen hirsizlik vakasi nedeniyle davaci sirkete ait defter ve belgeler hakkinda, Ticaret Mahkemesi karari uyarinca
zayi olduguna hiikmedilse de yiriitiilen bir inceleme kapsaminda séz konusu defter ve belgelerin ibraz etmesi talep
olunan davaci sirket hakkinda, sz konusu zayi durumu dikkate alinmaksizin, sirf defter ve belgelerin ibraz edilmemig
olmas! durumu esas alinarak, Kdv beyannamelerinde belirtilen katma deger vergisi indirimleri reddedilmek suretiyle
cezali tarhiyat yapilmistir.
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Bu durumda, defter ve belgelerin hirsizlik sonucu zayi oldugu hususu davaci sirket tarafindan tevsik ve ispat
edildiginden, defter ve belgeleri ibraz yikiimliliginin miichir sebep nedeniyle yerine getirilemedigi agik olup, davac
sirket adina tarh edilen vergi ziyal cezali katma deger vergisine karsi agilan davayi reddeden Vergi Mahkemesi kararinda
hukuka uygunluk bulunmadidi gerekgesiyle karar bozulmustur.

4- Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen 13.12.2017 tarih ve E:2017/428; K:2017/636 sayili karar:
Gergeklegsmemis teslim ve hizmetler dolayisiyla yiiklenilmig bir katma deger vergisi s6z kanusu olamayacagindan, vergi
indirimine dayanak teskil eden faturalarin gergekten yapilmig bir teslime iliskin olup olmadi§inin tespiti de Gnem
tagimaktadir.

213 sayili Kanun'un, 4369 sayili Kanun ile dedisik 256. maddesinde defter ve belgelerin vergi idaresinin yetkili makam
ve memurlarina ibraz ve inceleme igin arz edilmesinin zorunlu oldugu kurala baglanmigtir. Kanun'un 13. maddesinin ikinci
bendinde de vergi ddevinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler miichir
sebep hali olarak sayllmistir. Bu diizenlemelere gére yasal defter ve belgelerin yukarida dedinilen nedenlerle elden
cikmig oldugu hallerde, incelenmek izere istenen ve sunulmasi zorunlu olan yasal defter ve belgelerin ibrazdan
kacirildiginin kabul edilemeyecedi sonucuna variimaktadir.

6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu'nun 68. maddesinin dérdiincii fikrasinda ise bir tacirin saklamakla miikellef oldugu
defter ve kagitlarin; yangin, su baskini veya yer sarsintisi gibi bir afet sebebiyle ve kanuni miiddet iginde ziyaa ugramasi
halinde tacirin ziyar 6grendigi tarihten itibaren on bes giin icinde ticari isletmesinin bulundugu yerin salahiyetli
mahkemesinden kendisine bir vesika verilmesini isteyebilecedi, mahkemenin liizumlu gérdlidi delillerin toplanmasini da
emredebilecedi, bdyle bir vesika almamis olan tacirin defterlerini ibrazdan kaginmis sayilacagi kurala baglanmistir.

Dava konusu bu olayda, gergek bir emtia teslimine dayanmayan fatura kullanimi nedeniyle incelenmek istenen 2004
yilma iligkin yasal defter ve belgelerin ibrazina iligkin yazinin 05.12.2006 tarihinde ig yeri adresinde sirketin kanuni
temsilcisine teblig edilmesine ragmen stiresi iginde ibraz yikiimliligiinin yerine getirilmemesi nedeniyle katma deger
vergisi indirimleri kabul edilmeyen davaci tarafindan, arsiv olarak kullanilan binanin bodrum katinin, 23.03.2006
tarihinde dere suyunun kanalizasyon yolu ile geri basmasi (izerine 30 cm yiiksekliginde su ile dolmasi nedeniyle defter ve
belgelerininislanarak kullanilamaz hale geldigi iddia edilmigtir. Bu iddianin ispati amaciyla sirasiyla;

* Jandarma Karakol Komutanliginca,

* Zabita Amirligince,

® Itfaiye Miidirligiince

diizenlenen tutanakta, arsiv olarak kullanilan binanin bodrum katini su bastigi, 1989 il 2004 yillarina iligkin defter ve
belgelerin biyiik bir kisminin zarar gérdiigi ve okunamayacak durumda oldugu tutanaga baglanmistir.

Ayrica, davaci sirket tarafindan, bu durumun tespiti igin 29.03.2006 tarihinde Sariyer 2. Asliye Hukuk Mahkemesinde
acllan davada, 31.03.2006 tarihinde yapilan kesif Gzerine diizenlenen 03.04.2006 tarihli bilirkisi raporunda, argiv
olarak kullanilan yerin kanalizasyon suyu doldugu, su yiiksekliginin yetkililerce diizenlenen tutanaklarda belirtilenden
daha yukari oldugu, tutanaklarin diizenlendigi sirada su miktarinin gekilerek algaldidi, bu durumun defter ve belgelerin
iginde bulundugu karton kutular izerindeki suyun biraktigi tortu ve pisliklerden anlagildigi, 1998 ila 2004 yillarina iligkin
defter ve belgelerin okunamayacak sekilde tahrip oldugunun tespit edildigi belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun yukarida yer verilen 13. maddesinde miichir sebep halinin mutlak surette zayi belgesi
ile ispatlanmasi gerektigi yoniinde bir hiikiim bulunmadigi gibi bu konuda Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine atif da
yapiimamigtir. Bu nedenle, yargl yerlerince, dava dosyasina sunulan zayi belgesi ve/veya diger deliller gdz dniine
alinarak, defter ve belgelerin miichir sebep nedeniyle vergi idaresine ibraz edilip edilemediginin, her uyusmazlikta ayri
ayri degerlendirilerek karar verilmesi gerekmektedir. Mikellefler, defter ve belgelerin zayi oldugu hususunu; Ticaret
Mahkemesinden alacaklari zayi belgesi ile ispat edebilecekleri gibi diger resmi makamlardan alacaklari hukuken gegerli
diger belgelerle de ispat edebileceklerdir.

Davaci girketin argiv olarak kullandigi binanin su basmasi nedeniyle, defter ve belgelerinin okunamaz ve kullanilamaz
durumda oldugu, gerek Jandarma Karakol Komutanlgi, Zabita Amirligi ve Itfaiye Miidirligi tarafindan diizenlenen
tutanaklarla, gerek Sariyer 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen raporla
ortaya konularak, 213 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca miichir sebep halinin varliginin ispatlandigi sonucuna
ulagiimistir.

Bu durumda davacidan, defter ve belgelerini ibraz ederek alig belgelerini defterlerine kaydettigini belgelemesi
beklenemeyecedi gibi katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyen davacinin, indirim uygulama kosullarindan ikincisi
olan, indirim konusu yapilan vergilerin alig belgelerinde ayrica gésterilmis olmasini kanitlama yikimliligu de
bulunmadigindan, ibraz 6devinin yerine getirilmedigi gerekgesiyle yapilan tarhiyata karsi agilan davayi reddeden Vergi
Mahkemesi karari bozulmustur.

B. MUCBIR SEBEP OLMAKSIZIN DEFTER VE BELGELERIN iNCELEMEVE iBRAZ EDILMEMESINE iLISKiN
KARARLAR:

1- Danistay Ugiincii Dairesince verilen 30.01.2017 tarih ve E:2013/2910, K:2017/407 sayili kararinda:

Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin de belli siireler igerisinde yasada dngoriilen
defterlere kaydedilmesi esasina dayalidir. Belge kayit diizeni adi verilen bu esasin amaci; miikelleflerin ve miikelleflerle
hukuki iliskide bulunan giinci kisilerin vergi ile ilgili muamelelerinin, mikelleflerin servet, sermaye ve hesap durumlar
ile faaliyet ve hesap neticelerinin belli edilmesinin, denetlenmesinin, incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 256. maddesinde, miikelleflerin muhafaza etmek zorunda olduklari defter ve belgeleri
muhafaza siiresiiginde yetkili makam ve memurlarin istemeleri iizerine ibraz etmeleri gerektigi hikme baglanmistir.
Yasada 6ngorilen zorunluluga kargin, usuliine uygun olarak verilen siire igerisinde, hakli mazeret olmaksizin, belge ve
defterlerin ibrazindan kacginilmasi, vergi idaresinin denetiminden saklanilmak istenilen kimi durumlarin oldugu ve
bunlarin kargit inceleme yoluyla ortaya gikariimasinin engellenmesinin amaglandigi anlamina gelir. Salt bu nedenle, hakli
mazeret olmaksizin, yetkililere ibraz edilmeyen belge ve defterler, ilgilisi lehine kanit olma degerini yitirirler.

Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 34. maddesinin 1 numarali fikrasinda, yurt iginden sadlanan veya ithal olunan mal ve
hizmetlere ait katma deder vergisinin, alig faturasi veya benzeri vesikalar ve giimrik makbuzu zerinde ayrica
gosteriimek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilecegi 6ngérilmis; ayni Kanun'un 29.
maddesinin {clincl fikrasinda da, indirim hakkinin, vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili agiimamak sartiyla,
ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabilecedi hikmi yer almig olup; buna
gbre, indirim hakkinin, ilgili vesikalarin anilan siire igerisinde yasal defterlere kaydedilmesi kosuluyla kullaniimasi olanakli
bulunmaktadir. Oysa; inceleme elemanina ibraz edilmeyen defterlerdeki kayitlarin yasada dngériilen siire igerisinde
yapildiginin, bu siirenin sona ermesinden sonra, mahkemece tespiti de olanaksizdir.

Olayda; davacidan defter ve belgelerinin istenmesine karsin inceleme elemanina herhangi bir defter ve belge ibraz
edilmedigi sabittir. Davaci, ibraz esmeme keyfiyetine herhangi bir miichir neden géstermemistir.

Dolayisiyla, highir miichir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen yiikimliiniin daha sonra
dava agamasinda mahkemeye ibraz etmesinin vergi incelemesinden amaclanan sonuglarin ortadan kalkmasina
sebebiyet verecegi acik oldugundan ve Katma Deger Vergisi Kanunu ile getirilen esaslara uygun bulunmadigindan
indirimlerin reddi suretiyle yapilan dava kanusu tarhiyatta hukuka aykiriik bulunmadigi gerekgesiyle Vergi Mahkemesi
karari bozulmustur.

2- Danistay Dérdiinci Dairesince verilen 30.12.2016 tarih ve E:2016/997, K:2016/7964 sayili kararinda:
Uyusmazlikta; defter ve belge isteme yazisinin 17.08.2009 tarihinde davacinin ikamet adresinde esine teblig edildigi,
buna kargin verilen siire iginde defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmedigi sabittir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin siniri" baglikli 2. maddesinin ikinci
fikrasinda "idari yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. idari mahkemeler
yerindelik denetimi yapamazlar, yliriitme gérevinin kanunlar ile gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar
veremezler." hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gdre, idari yargi yerlerinin denetim yetkisi, kanunlarin idari makamlara biraktigi yetkilerin kullaniliginin hukuka
uygun olup olmadiginin aragtirlmasini kapsamakta olup, séz konusu yetkilerin idari yargi yerlerince kullaniimasi
sonucunu dogurmamaktadir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim elemanina ibraz edilmedigi igin, bigimsel varliginin gergek mahiyetiyle uyumlu
olup olmadigi tespit edilemeyen defter ve belgelerin, davaci lehine verilecek karara dayanak alinmasi, vergilemede esas
olan "gercek mahiyet"in bigimsellige feda edilmesi anlamina gelir. Bu bakimdan, gergek mahiyetiyle uyumlu olduklarinin,
idari yargr yerince saptanmasina olanak bulunmayan; aksine, yetkili inceleme elemanina ibraz edilmedikleri igin, kanit
olma degerini yitiren defter ve belgelere dayanilarak davaci lehine karar verilmesine olanak bulunmamaktadir.

Diger taraftan, idari yarg! yerinin gérevi, idari islemin tesis edildigi tarihte yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olup olmadigini denetlemek oldugundan, idari iglemin tesis tarihinden sonra yarg
yerince yapilacak veya bilirkisiye yaptirilacak inceleme sonucuna gore karar verilmesi bu yoniyle de miimkiin degildir.

Bu durumda, yukarida aciklandigi tizere miichir sebep hali olmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyerek
indirim hakkindan yararlanmak igin yasal kosullardan birini yerine getirmeyen davaci adina katma deder vergisi
indirimlerinin reddi suretiyle salman (i¢ kat vergi ziyal cezall katma deger vergilerinde hukuka aykiriik bulunmadig
gerekgesiyle Vergi Mahkemesi karari bozulmustur.

3- Danigtay Dokuzuncu Dairesince verilen 24.12.2015 tarih ve E:2015/1 1049, K:2015/18441 sayili kararinda:

3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin 1/a bendinde, miikelleflerin, yaptiklari vergiye tabi
islemleri izerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu kanunda aksine hiikiim olmadikga faaliyetlerine iligkin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilen
katma deger vergisini indirebilecekleri, ayni Kanun'un 34. maddesinin birinci bendinde, yurt iginden saglanan veya ithal
olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin alig faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu lzerinde
ayrica gosterilmesi ve bu vesikalarin kanuni defterlere kaydedilmesi sartiyla indirilebilecegi hikiim altina alinmigtir.

Bu hiikiimler kargisinda katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesi igin, indirim kanusu yapilacak verginin
fatura veya benzeri belgeler ile giimriik makbuzu Gizerinde ayrica gésterilmesi ve séz konusu belgelerin kanuni defterlere
kaydedilmig olmasi gerekmektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda re'sen arastirma ilkesi benimsenmis, ayni Kanun'un 31. maddesinin atifta
bulundugu 6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 266. maddesinde, hakimin 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren
bir konuda bilirkigi incelemesi yaptirmaya yetkili oldugu belirtilmigtir.




Olayda, defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi nedeniyle re'sen takdire gidilmesi yerinde ise de davacl
tarafindan, defter ve belgelerin incelenmek {izere hazir oldugu, istenmesi halinde ibraz edilebilecegi hususunun temyiz
agamasinda ileri sirtldigi gérildugunden, yukarida sozii edilen re'sen arasgtirma ilkesi uyarinca Vergi Mahkemesince
ylkimliinin defter ve belgelerinin asillarinin istenilmesi, ibraz edilecek olan defter ve belgelerden vergi dairesi de
haberdar edilmek suretiyle séz konusu belgelerin gergekten alig yaptigi emtialara ait faturalar olup olmadiginin
arastiriimasi ve gergek alig faturalari g6z 6niine alinarak 6denecek verginin tespiti igin bu defter ve belgeler iizerinde
gerekirse bilirkisi incelemesi de yaptiriimak suretiyle ortaya gikacak sonuca gére uyusmazlik hakkinda yeniden bir karar
verilmesi gerektidi gerekgesiyle Vergi Mahkemesi karari bozulmustur.

4- Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen 25.03.2015 tarih ve E:2015/16, K:2015/135 sayil kararinda:
Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi dogman olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin de belli stireler igerisinde yasada dngdriilen
defterlere kaydedilmesi esasina dayalidir. Belge ve kayit diizeni adi verilen bu esasin amaci; mikelleflerin ve
miikelleflerle hukuki iligkide bulunan Gglincii kisilerin vergi ile ilgili muamelelerinin, miikelleflerin servet, sermaye ve
hesap durumlari ile faaliyet ve hesap neticelerinin belli edilmesinin, denetlenmesinin, incelenmesinin ve tespitinin
saglanmasidir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 54. maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun belge ve
kayit diizeni ile ilgili maddelerinde bu amacin saglanmasini olanakli kilacak diizenlemelere yer verilmigtir.

S6zii edilen yasa maddelerinde dngdriilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen belge ve bu belgelere dayanilarak
yapilan kayitlar, vergi hukukunda "ilk goriiniis ya da dogruluk karinesi* adi verilen bir hukuksal 6n kabulden yararlaniriar.
Ancak, Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin "Ispat" baglikli (B) fikrasina gdre, usuliine uygun olarak diizenlenen belge ve
kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin vergilendirmeye esas alinabilmesi igin, bu bigimsel uygunluk yeterli degildir.
Ayrica belge ve kayitlarda yer alan iglemin gergek durumu yansitiyor olmasi da gereklidir. Bu bakimdan; bicimsel olarak
kanuna ve kanunun vermig oldugu yetkiye dayanilarak yirirliige konulan idari diizenlemelere uygun olan belge ve
kayitlarin vergilendirilmeye esas alinabilmesi igin, ilgili olduklari muamelelerin gergek mahiyetinin ortaya gikariimasina
ihtiyag vardir. Bunu yapma kiilfeti de yukarida sdzii edilen (B) fikrasinda dngériilen ilkelere gére, vergi idaresine aittir.
Vergi idaresinin kendi diginda olugan vergiyi doguran olayin gergek mahiyetini ortaya gikarabilmesi ise, defter ve
belgelerin istenildiginde vergi idaresinin denetim ve incelemesine sunulmasi ve gerektiginde, sekline ve usuliine uygun
belgelerle tevsik edilen hukuki muamelelerin kargi taraf nezdinde inceleme ve arastirma yapilmasi ile olanaklidir. Bu
amacla, Vergi Usul Kanunu'nun 253. maddesinde miikelleflere defter ve belgeleri 5 yil siire ile muhafaza etme, 256.
maddesinde ise muhafaza etmek zorunda olduklari defter ve belgeleri muhafaza siiresi iginde yetkili makam ve
memurlarin istemeleri {izerine ibraz zorunlulugu getirilmig; ayni Kanun'un 134 ve devamindaki maddelerde de vergi
idaresine miikellefler ve mikelleflerle hukuki iligkide bulunan kisi ve kuruluglar nezdinde vergi incelemesi yapma yetkisi
tanmmistir. ilk asamada bigimsel dogruluk karinesinden yararianan belgelerin vergiyi doguran olayin gergek mahiyetiyle
uygunlugu, ancak bu yetki kullanilarak ortaya cikarilabilir.

Biitin bu agiklamalardan; usuline uygun olarak diizenlenen belge ve kayitlarin vergilemeye esas alinabilmesi veya
yapilan vergilendirme isleminin dogruluguna kanit olabilmesi igin, ibrazin vergi idaresine veya karsit incelemeye yetkili
elemanina yapilmig olmasi gerektii sonucu ortaya gikmaktadir.

Yasada 6ngdrilen zorunluluga kargin, usuliine uygun olarak verilen siire icerisinde, hakl mazeret olmaksizin, belge ve
defterlerin ibrazindan kaginilmasi, vergi idaresinin denetiminden saklaniimak istenilen kimi durumlarin oldugu ve
bunlarin karsit inceleme yoluyla ortaya gikariimasinin engellenmesinin amaglandigi anlamina gelir. Vergi Usul Kanunu'nun
30. maddesinin ikinci fikrasinin digiincli bendinde, bu Kanun'a gére tutulmasi zorunlu olan defterlerin hepsinin veya bir
kisminin vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesinin, dénem matrahinin re'sen
takdirini gerektiren ayri bir durum olarak 6ngérilmis olmasinin nedeni de budur.

Bilindidi iizere; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idari dava tiirleri ve idari yargr yetkisinin sinirt baglikii 2.
maddesinin ikinci fikrasinda idari yarg yetkisinin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli
oldugu, idari mahkemelerin yerindelik denetimi yapamayacaklari, yiiritme gérevinin kanunlar ile gdsterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremeyecekleri hikme baglanmistir.

Bu hiikme gdre idari yargi yerlerinin denetim yetkisi, kanunlarin idari makamlara biraktigi yetkilerin kullaniliginin hukuka
uygun olup olmadiginin arastiriimasini kapsar; yoksa soz kanusu yetkilerin idari yargi yerlerince kullanilmasi sonucunu
yaratmaz.

2377 sayil Kanun'un 20. maddesinde diizenlenen re'sen arastirma yetkisi, idarenin kendi yetkisini kullanarak yapmig
oldugu inceleme ve arastirmaya dayali idari islemden kaynaklanan idari uyusmazligin ¢dzimii icin gerekli belge ve
bilgilerin, davaya bakan yargi yerine saglanmasi amacini, bir bagka anlatimla dava konusu yapilan idari iglemin hukuka
uygunlugunu denetleme amacini giider. Buna gére davacinin tutum ve davranigi ile idarenin inceleme ve arastirma
yapmasini 6nlemesi sonucu tesis edilen iglemin iptal davasina konu edilmesi durumunda, idari yargi yerinin idarece
yapilamayan inceleme ve arastirmayi yapmasi idarenin yerine gegmesi sonucunu doguracagindan bdyle bir inceleme ve
aragtirma yapilmasinin re'sen arastirma yetkisinin kullanilimasi olarak kabultine olanak bulunmamaktadr.

Bdyle olunca; vergi mahkemelerinin vergiidaresine ait vergiincelemesi ve karsit inceleme yapma yetkisinin kullaniliginin
hukuka uygunlugunu denetlemekle yetinecekleri; onlarin yerine gegerek, vergi incelemesi ve kargit inceleme yoluyla
defter kayitlarinin ve bu kayitlarin dayanadr olan belgelerin gergek durumla uyumlu olup olmadiklarini
aragtiramayacaklari tabiidir.
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Bunun sonucu olarak, vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim elamanina ibraz edilmedigi igin, bigimselliginin gergek
mahiyetle uyumlu olup olmadigi tespit edilemeyen defter ve belgelerin, gikan uyusmazlik dolayisiyla agilan idari davada,
karsit inceleme yetkisi bulunmayan idari yargi yerince, davaci lehine verilecek karara dayanak alinmasi, vergilemede
esas olan "gergek mahiyet'in bigimsellige feda edilmesi anlamina gelir ki, vergiyle ilgili muamelelerinin gergek
mahiyetlerini vergi idaresinin denetiminden kagirmay diistinen vergi miikelleflerinin, bunu saglamak amaciyla, defter ve
belgelerinin inceleme elemani yerine yargi yerlerine ibrazini yeglemelerine yol agabilecek béyle bir anlayiga kanun
koyucunun izin verecedi diigiiniilemez. Bu bakimdan; gergek mahiyetle uyumlu olduklarinin, idari yargr yerince
saptanmasina olanak bulunmayan defter ve belgelere dayanilarak, biridari davada, davaci lehine karar verilemez.

Diger taraftan idari yargi yerinin géreviidari iglemin tesis edildigi tarihte yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden
biri ile hukuka aykiri olup olmadigim denetlemek oldugu halde, idari iglemin tesis tarihinden sonra yargi yerince yapilacak
veya hilirkisiye yaptirilacak inceleme ve aragtirma sonucuna gdre maddi olayda degisiklik olabileceginden, uyusmazlik
hakkinda karar verilmesi halinde idari yargi yerinin gorevini belirtilen gekilde yerine getirdigi de séylenemez.

Ote yandan; Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 34. maddesinin birinci fikrasinda, yurt iginden saglanan veya ithal olunan
mal ve hizmetlere ait katma degder vergisinin, alig faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu iizerinde ayrica
gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilecedi 6ngdrilmiis; ayni Kanunun 29.
maddesinin Gglincii fikrasinda da, indirim hakkinin, vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili agilmamak sartiyla,
ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilecedi hikmii yer almis olup; buna
gore, indirim hakkinin, ilgili vesikalarin anilan siire igerisinde yasal defterlere kaydedilmesi kosuluyla kullaniimasi olanakls
bulunmaktadir. Oysa; inceleme elemanina ibraz edilmeyen defterlerdeki kayitlarin yasada dngériilen siire igerisinde
yapildiginin, bu siirenin sona ermesinden sonra, mahkemece tespiti de olanaksizdir.

Olayda; temyize konu karara dayanak alman defter ve belgelerin, davaciya usuliine uygun olarak teblig edilen yazi ile
ibraz edilmesi istenilmig olmasina ragmen, inceleme elemanina ibraz edilmedigi sabittir. Davaci, ibraz etmeme
keyfiyetine gerekge olarak, hastaligi nedeniyle ibraz edemedigini ileri sirmis ise de verilen ek stirelere kargin ibraz
etmedigi gibi sadece verilen ek stirelerden sonra sifahi olarak evrak, belgeler ile mal alig ve satig faturalarini inceleme
elemanina gotirdiklerini ancak, gerek olmadigi ifade edilerek alinmadigim ileri siirmektedir. Defter ve belgelerin
muhafaza bigim ve siireleri ile ibraz ylikimliligunt dizenleyen yasal hiikiimler kargisinda, ileri strilen bu hususlarin
hakli mazeret olarak kabulli miimkiin degildir.

Dolayisiyla, highir miichir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davacinin daha sonra
dava agamasinda bunlari mahkemeye ibraz edebilecedi yoniindeki istemi vergi incelemesinden amaglanan sonuglarin
ortadan kaldirlmasina sebebiyet verebileceginden ve Katma Deger Vergisi Kanunu ile getirilen esaslara uygun
olmadigindan, ara karari ile defter ve belgelerin mahkemeye ibrazinin istenmesi ve bu defter ve belgeler iizerinde bilirkigi
incelemesi yaptirilarak karar verilmesi hukuka uygun gériilmediginden Vergi Mahkemesi karari bozulmustur.

V. KONUNUN ESAS YONUNDEN INCELENMESI

A. MUCBIR SEBEBIN VARLIGI NEDENIYLE DEFTER VE BELGELERIN INCELEMEYE iBRAZ EDILEMEMESI HALI:

1.DEGERLENDIRME:

3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinde, katma deger vergisi mikelleflerine, vergiye tabiiglemler
tizerinden tahsil edip vergi dairesine beyan ederek 6demek zorunda olduklari katma deger vergisinden, ayni Kanun'un
29. maddesinde sayilan teslim ve hizmetler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger vergisini, ayni Kanun'un 34.
maddesinde belirtilen sartlarla indirebilme imkani getirilmigtir.

Katma deger vergisi indiriminden yararlanabilmek igin, 3065 sayili Kanun'un 34. maddesinde, yurt iginden saglanan
veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alig faturasi veya benzeri vesikalar ve gimriik makbuzu
tzerinde ayrica gdsteriime ve bu vesikalarin kanuni defterlere kaydedilme sarti aranmistir.

Beyan esasina dayali olan Tiirk vergi sisteminde, idarece aksi ortaya konulmadigi miiddetge, miikellefler beyanlarinin
dogrulugu karinesinden yararlanirlar. Bu ilkeden hareketle, beyanlari iizerinden yasal haklardan yararlanan
miikelleflerin defter ve belgeleri, zamanagimi siiresi iginde vergi idaresinin incelemeye yetkili elemanlari tarafindan her
zaman incelenebilir. Béyle bir inceleme igin defter ve belgelerin, miikelleften istenildiginde incelemeye yetkili olanlara
ibrazi zorunludur. Defter ve belgelerini hakli bir sebep olmaksizin incelemeye ibraz etmeyen miikellefler, beyanlarinin
dogrulugu karinesinden yararlanamazlar.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin ikinci fikrasinin {iglincli bendinde, bu Kanun'a gére tutulmasi mecburi
olan defterlerin hepsi veya bir kisminin tutulmamig veya tasdik ettirilmemis olmasi veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlara, herhangi bir sebeple ibraz edilmemesi hali re'sen tarh sebepleri arasinda sayilmistir.

Ote yandan, 213 sayili Kanun'un 13. maddesinde sayilan miichir sebep hallerinden herhangi birisinin bulunmasi, vergi
ddevinin yerine getirilmesini engelleyecek sebep olarak kabul edilmigtir. O halde micbir sebep halinin varligim
ispatlayabilen bir miikellefin vergi ddevini yerine getirmediginden bahsedilemeyecektir.

Miicbir sebep halinin varliginin ispati, mutlak bir sekil sartina baglanmamig olup, ticaret mahkemelerinden alinacak zayi
belgesiyle ispat edilebilecegi gibi, olayin dzelligine gdre ilgili resmi makamlardan alman ve hukuken itibar edilebilir
nitelikteki belgelerle de ispat edilebilir. Ispat vasitalarinin niteligi, olayin 6zelligine gore, gorevli yarg! yerlerince
degerlendirilecektir.



Buna gbre, katma deger vergisi indiriminden yararlanmig bir miikellefin beyanlarinin dogru olup olmadiginin tespiti
amaciyla, defter ve belgelerinin ibrazi istenildiginde, 213 sayili Kanun'da tanimlanmig micbir sebep hallerinden biri
sebebiyle defter ve belgeleri zayi olan bir mikellefin, ibraz ddevini yerine getirmesi beklenemez. Béyle bir nedenden
dolayi, ibraz ddevini yerine getiremeyen mikellefin katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle adina tarhiyat
yapilmasi ve ceza kesilmesi hukuka uygun dismeyecektir.

Defterlerle birlikte zayi olan ve katma deger vergisi indirimine esas olan alig belgelerinin, alig yapilan miikelleflerden
temin edilerek inceleme elemanina veya mahkemeye ibrazini beklemek de gergekei bir yaklagim olmayacaktir. Zira, alim
yapilan miikelleflerin bazen faaliyetini terk etmeleri veya bulunamamalari, bazen de belge asillarim vermemeleri gibi
sebeplerle bu belgeler temin edilememektedir. Dava asamasinda mahkemece, bu belgelerin temin edilmesinin
davacidan istenildigi durumlarda, alim yapilan mikelleflerin defter belge saklama yikiimlilik siiresi de gogu zaman
doldugundan, istenilen belgelerin temin edilmesiimkansiz hale gelmektedir.

2.SONUG

Bu durumda, miichir sebebin varligr halinde;

1- Defter ve belgelerin miicbir sebep dolayisiyla ibraz edilmemesinin re'sen tarh nedeni olduguna oycokluguyla,

2- Ispat kiilfeti agisindan ise, igtihatlarin; miichir sebebin varligi halinde miikelleflerin ibraz ddevini yerine
getirmelerinin beklenemeyecedi ve indirim konusu yapilan vergilerin, alig belgelerinde ayrica gdsterilmig olmasini
ispatlama yiikimliliginin de bulunmadigi yolundaki Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 tarih ve
E:2017/428, K:2017/636 sayili karari dogrultusunda birlestirilmesine 11.12.2018 tarihinde oygokluguyla karar
verildi.

B. MUCBiR SEBEP OLMAKSIZIN DEFTER VE BELGELERIN INCELEMEYE iBRAZ EDILMEMESI HALI

1.DEGERLENDIRME:

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, miikelleflerin yaptiklari vergiye tabi
islemleri {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden, kanunda aksine hikiim olmadikga faaliyetlerine iliskin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilen
katma deger vergisini indirebilecekleri, ayni Kanun'un 34. maddesinin birinci bendinde de, yurt iginden saglanan veya
ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alig faturasi veya benzeri vesikalar ve glimriik makbuzu
tzerinde ayrica gdsterilmek ve bu vesikalar yasal defterlere kaydedilmek kosuluyla indirilebilecedi kurala baglanmistir.
Bu diizenlemeler nedeniyle emtia veya hizmet aligini temsil eden fatura veya yerine gegen belgenin yasal defterlere
usuliine uygun olarak kaydedilmesi ve bu belgelerde katma deger vergisinin ayrica gdsterilmesi, katma deger vergisi
indirimi yapilabilmesinin 6n kosullaridir. Bu 6n kosullarin varliginin, sozii edilen defter ve belgelerin ibrazi ve
incelenmesiyle saptanabilecedi agiktir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 34. maddesinde bu vergiyi indirim konusu yapacak olanlara yiiklenen belgelendirme
zorunlulugu diginda, indirim konusu yapilacak verginin gergekten yiklenilmig olmasi da gerekmektedir. Zira, 29. madde
miikelleflere, yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak, bu teslimler nedeniyle diizenlenen fatura ve benzeri
belgelerde gdsterilen katma deger vergisinin indirime konu yapilmasina imkan tanimigtir. Bu yiizden, gergekten yapilmig
bir teslime dayanmaksizin diizenlenen faturalarda gésterilen verginin indirilmesi miimkiin degildir.

Belgelendirme kosulunun varligi gibi indirim konusu yapilan verginin gercekten yapilmig bir teslime dayandiginin
saptanmasi da oncelikle mikelleflerin yasal defter ve belgelerinin, Vergi Usul Kanunu'nun 227., 171. ve 256.
maddelerindeki diizenlemelere gore incelenmesini gerektirmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 227. maddesinin birinci fikrasi, ayni Kanun'a gére tutulan ve dgtinci sahislarla olan iligki ve
islemlere ait kayitlarin belgelenmesinin zorunlu oldugunu; 171. maddesi ise, vergi uygulamasi bakimindan yasal
defterlerin, miikelleflerin vergiile ilgili servet, sermaye ve hesap durumlariyla, vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini
tespit etmek, vergi ile ilgili islemleri belirlemek, mikelleflerin vergi karsisindaki durumunu hesap tizerinden denetlemek
ve incelemek, bu hesap ve kayitlari yardimiyla tiglincii sahislarin vergi karsisindaki durumunu denetlemek ve incelemek
amacini saglayacak sekilde tutulmasini 5ngérmiistiir.

Anilan diizenlemelerin sonucu olarak 256. maddede, saklanmasi zorunlu her tiirlii defter, belge ve karneleri muhafaza
siresi iginde yetkili makam ve memurlarin istemi izerine ibraz ve incelemeye sunmaya mecbur tutulan vergi
miikelleflerince, bu zorunlulugun hakli bir neden olmaksizin yerine getirilmemesi, vergi idaresinin denetiminden
kaginmak ve gizlenmek istenen durumlarin, kargit inceleme yoluyla ortaya cikarilmasini da @nlemek anlamini
taglyacaktir. Bu yiizden Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin (B) bendinde, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyetinin esas oldugu, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin islemlerin gergek
mahiyetinin, yemin digindaki her tiirlii delille ispatlanabilecedim deginildikten sonra iktisadi, ticari ve teknik icaplara
uymayan ve olayin dzelligine gore normal ve mutad olmayan bir durumun, iddia eden tarafindan kanitlanmasi gerektigi
kurala baglanmigtir.

Vergi idaresine verilen katma deder vergisi beyannamelerinde yiiklenilmis vergi olarak indirim konusu yapilan katma
deder vergilerinin, alig belgelerinde ayrica gdsterildigim ve bu belgelerin yasal defterlere usuliine uygun sekilde
kaydedildigini, 3065 sayil Kanun'un 34. maddesinden ve sz konusu vergilerin gergekten yapilmig bir teslime
dayandigimise 29. maddesinden dolayr kanitlamak zorunda olan taraf vergi miikellefleridir.
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Bu konuda inceleme yapilmak iizere istenen defter ve belgelerini herhangi bir neden gostermeksizin ibraz etmeyen
miikellefler, yapti§i indirimin 6n kosulunun varhigini belgelendirememis, ayni nedenle verginin gergekten yiiklenildigini
vergi idaresine kanitlayamamigtir. Defter ve belgelerin incelemeye ibraz ediimemesi nedeniyle bu belgelerin ne bigimsel
yonden, ne kapsadigi emtia aliginin gergekligi yoninden incelenmesine olanak taninmigtir. Bu nedenle vergi idaresince,
indirim konusu vergilerin alig belgelerinde ayrica gésterildigim ve defterlere usuliine uygun olarak kaydedildigini defter
ve belgeleriyle kanitlayamayan miikellefler adina, 3065 sayili Kanun'un 34. maddesindeki 6n kosullarin varliginin
kanitlanmamasindan dolayr katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyerek cezali tarhiyatlar yapilmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 34. maddesinde dngdriilen 6n kosulun varligi, yargi yerine ibraz edilen defter kayitlari
ve alig belgelerinden saptanabilecedi halde beyannamede indirim konusu yapilan séz konusu verginin gésterildigi
belgelerin gergekten yapilmis bir teslime dayanip dayanmadigi, dolayisiyla yiiklenilmig bir vergi olup olmadi§i hususu
Vergi Usul Kanunu'nun yukarida deginilen kurallari uyarinca, ayni Kanun'da vergi idaresine taninmig denetim yetkisi ve
teknikleriile ortaya cikarilabilecek nitelik tagimaktadir.

Tarhiyata kargl agllan davalarda ise, davacilar indirim kanusu yapilan vergilerin gergekten yiiklenildigini, Kanun'un
ongordigd belgelendirme kosullarinin yerine getirildigini yargi yerine sunabilecedi defter ve belgeleriyle
kanitlayabileceklerini iddia etmektedirler. 3065 sayili Kanun, 34. maddesindeki kosullarin varligim kanitlayamayan
ylikiimliilere indirim yapma olanagj tanimamakla birlikte, katma deger vergisinin yansima 6zelligi bu vergiye ait yiikiin,
nihai tiiketiciye intikal esmesini dngérmektedir. Gergekten yiiklenildigi igin indirim konusu yapilan bir katma deger vergisi
indiriminin, salt 6n kosulun varligi kanitlanamadigi igin reddedilmesi, katma deger vergisinin yansima ve nihai tiiketici
(izerinde kalmasini Gngdren dzelligini bozacagindan davacilarin bu yéndeki iddialarinin incelenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, yazll yargilama yéntemini benimseyen Idari Yargilama Usuli Kanunu, davalarin agiimasi, delillerin
toplanmasi ve ilgililerce sonradan ibraz edilen belgelerin incelenmesini éngéren 3, 16, 20 ve 21. maddelerinde,
taraflarin esit kosullar altinda istem ve savunma yapmalari esasini 6ngérmiistir. Bu ciimleden olarak, 3. maddesinin
ligtinci fikrasinda, dava kanusu islem ve belgelerin asillari ve Grneklerinin dilekgeye karsi taraf sayisindan bir fazla sayida
eklenmesi; 16. maddesinin birinci fikrasinda, dava dilekgesi ve eklerinin birer 8rneginin davaliya tebligi; 21. maddesinde
ise dilekge ve savunmalaria birlikte verilmeyen belgelerin, bunlarin zamaninda verilmesine imkan bulunmadigina kanaat
getirilmesi halinde kabulli ile kargi tarafa tebligi kurala baglanmistir. Bu diizenlemeler nedeniyle yargilama asamasinda
dosyaya taraflarca sunulan ve sunulmasi kabul edilen belgeler hakkinda diger tarafin gdrisinin alinmasi ve hiikiim
verilirken degerlendiriimesiicap etmektedir.

Davacilar tarafindan daha Gnce vergi idaresine ibraz edilmeyen defter ve belgelerin, gergek bir ticari harekete ve
teslime dayanip dayanmadigi konusundaki saptama ancak, her tiirlii imkan ve yetki ile donatilmig vergi idaresi tarafindan
yapilacak incelemeyle ortaya konulabileceginden, vergi mahkemesine sunulacak defter ve belgeler hakkinda vergi
idaresinin bilgi ve tespitlerine bagvurulmasi bu amacin saglanmasi igin gereklidir. Yaptigi vergilendirmeye karsi acilan
davanin tarafi olan vergi idaresinin, ancak yargilama sirasinda ulagabilecedi defter ve belgeler hakkinda gerek bigimsel
yonden, gerekse belgelerin temsil ettigi hukuki muamelelerin gergekligi konusundaki saptamalari, kendisine Vergi Usul
Kanunu'nun tanidigi yetki ve tekniklere gore yapacaginda kusku yoktur. Vergi mahkemesi tarafindan, yukaridaki
saptamalardan sonra durum gerektirdigi takdirde diger kanitlarin, 2577 sayili Kanun'un 31. maddesinin hirinci fikrasi
uyarinca elde edilmesi miimkiindir. Burada yarg organinca, idarenin yerine gecerek herhangi bir inceleme
yapimamakta, ddenmesi gereken verginin dogrulugu konusunda yargisal denetim yapilmakta olup, bu da idari Yargilama
Usulli Kanunu'ndan dogmaktadir.

2. SONUG

Belirtilen hukuksal nedenlerle, miichir sebep olmaksizin defter ve belgelerini, incelemeye yetkili olan inceleme
elemanlarina ibraz etmeyen katma degder vergisi mikellefleri adina yapilan cezali tarhiyatlara karsi agilan davalarda;
davacilar tarafindan, vergilendirme dénemine iligkin yasal defterler ve belgelerin mahkemeye sunulabileceginin ileri
stiriilmesi halinde, bu defter ve belgeler davacidan istenilip, defterlerdeki kayitlar incelenip, bu kayit ve belgeler
hakkinda davanin diger tarafi olan vergi idaresinin gériisii ve saptamalari da alinarak yapilacak hukuki degerlendirmeye
gbre karar verilmesi gerektigi sonucuna ulagildigindan, bu konuda olugan igtihat aykiriiginin, Vergi Dava Daireleri
Kurulunun 13.12.2017 tarih ve E:2017/627, K:2017/623 sayil karari dogrultusunda birlestirimesine, 12.12.2018
tarihli birinci toplantida karar yeter sayisi saglanamadigindan 08.02.2019 tarihli ikinci toplantida mevcudun
oygokluguyla karar verildi.
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